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referitor Ia proiectul de Lege privind activitatea de prevenire

a separdrii copilului de familie

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. ) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si.Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind activitate de prevenire a

separdrii copilului de familie.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 10.01.2023, desfisurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare previzute in anex3, precum si cu urmétoarele-observatii:

e in ceea ce priveste art.7 alin. (3), este necesar ca textul si fie reformulat, deoarece
planul de servicii trebuie si raspundd nevoilor identificate la nivelul copilului si
familiei. Acesta nu poate “cuprinde in mod obligatoriu cel putin urmatoarele servicii
pentru copil: sociale, dé sanatate, educationale.” |
Pachetul minim de servicii de asistentd, cu cele trei domenii, existent la nivelul local,
nu trebuie automat asociat eu obligativitatea ca toate cele trei componente de asistents
s se afle in planul de servicii al copilului. Acestea se vor afla acolo doar ca rispuns la

nevoile sale reale de asistents;
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la art.8, pentru desfisurarea activititii de prevenire a separarii copilului de familie,

serviciul public de asistenta sociala are obigatia de a realiza si actualiza o listd a

resurselor existente care. sd cuprindd institutiile si  (..) organizatiile
neguvernamentale  acreditate. =~ Observam  ¢d@  sintagma  “organizatii
neguvernamentale acreditate” este generici, lasand loc de interpretare. In prezent.
existd organizatii neguvernamentale acreditate ca prestatori de servicii sociale pe
diferite segmente, persoane cu dizabilitati, minori etc., or, mentiunea actuald nu
este suficient de lamuritoare;

in ceea ce priveste art.21, procentul de 50% de finantare din cote defalcate de TVA
este insuficient pentru asigurarea sustenabilitatii serviciilor de tip centru de zi, asa
cum precizeazd expunerea de motive, si réprezinté. o derogare de la prevederile
Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completarile ulterioare.

Atat In spiritul noii versiuni a legii privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, aflate in prezent in proces de consultare (transparentd decizionala), cat si
pe baza practicilor de finantare a serviciilor sociale din ultimii 10 ani, finantarea
centrelor de zi, precum si a tuturor serviciilor de prevenire a separdrii copilului de
familie, trebuie s fie sustinute cu prioritate de mecanismul de finantare din cote
defalcate de TVA,;

in ceea ce priveste art. 22 alin. (1), acesta este incomplet, intrucat finantarea de la
nivel central ar trebui sa fie adaptata tuturor masurilor ce ar putea fi introduse in
planul individual de servicii pentru copil/ familie. De pild3, unui parinte alcoolic
sau agresiv dintr-o familie deprivatd material, ii este necesar terapie/ consiliere de
specialitate (serviciu specializat de asistentd), nu doar ajutor material si/sau cursuri
de dezvoltare a abilititilor parentale;

in plus, prevederile alin. (2) pct. @) permit acordarea ajutoarelor de urgenta pentru
familii, fird a fi clarificate aspecte esentiale, asupra cidrora legiuitorul se apleaci de
obicei in reglementarea acestor masuri. Alineatul nu precizeazi in ce limite se
acorda ajutoarele de urgentd, pentru ce tip de urgente, dupa ce metodologie si de
cétre cine se va acorda acest tip de ajutoare. De asemenea, nu este stipulat care va fi
regimul impozitarii, cum vor influenta calculul venitului per familie, iar, dac toate
aceste elemente vor face obiectul unor norme de implementare, se impune a fi
precizate, impreuna cu termenul de realizare.

Un exemplu de preciziri de acest tip se gisesc, de pilda, in Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 114/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 196/2016

privind venitul minim de incluziune, la art. 84 se mentiondndu-se clar:



"(1) Guvernul, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, poate
acorda gjutoare de urgentd, in bani sau in naturd, familiilor sau persoanelor care
se’afld in situatii de necesitate cavizate de calamitdti naturale, incendii, accidente,
epidemii, epizootii, precum i pentru alte situalii deosebite determinate de starea
de sandtate ori alte cauze care pot conduce la aparifia sau sporirea riscului de
excluziune sociald. Acordarea ajutoarelor de urgentd de la bugetul de stat se
aprobd nominal prin hotdrdre a Guvernului.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ajutoarele de urgentd se pot acorda §i
pentru alte situafii care se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului care va cuprinde
metodologia de acordare a acestora.

(.

(4) Ajutoarele de urgenyi acordate potrivit alin. (1) nu sunt supuse impozitului pe
venit si nu se iau in considerare la stabilirea altor drepturi de asistentd sociald

acordate de la bugetul de stat si/sau bugetele locale.
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Propuneri de modificare aferente

Anexd

proiectului de Lege privind activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie

Nr. ...
cr: Text initial Text propus Motivare
1. [Art5 (1) In functie de situatia| Art5 (1) In funcfie de situatia | ldentificarea acestor tipuri de risc este,

economicd si conditiile de locuit ale
familiei, copilul este in situatie de risc de
separare dacd familia care se ocupid de
cresterea si ingrijirea lui se afld in una

dintre urmatoarele situatii de
vulnerabilitate:
a)....g)

economica si conditiile de locuit ale
familiei, copilul este in situatie de risc de
separare dacd familia care se ocupd de
cresterea si ingrijirea lui se afla in una

dintre urmitoarele situatii de
vulnerabilitate:
a)....8)

h) manifestd un comportament abuziv
sau neglijenta, precum si orice forma
de exploatare sau violentd asupra
copilului.

i) unul sau ambii pirinti se confrunti

cu adictii (alcool, droguri etc.).

conform art. 39 alin. (1) din Legea nr.
272/2004 privind protectia  si
promovarea drepturilor copilului, cu
modificérile si completarile ulterioare, in
directa responsabilitate a Serviciului
Public de Asistentd Sociald, respectiv a
directiilor generale de asistentd sociale
ale sectoarelor (in Bucuresti). Mai mult,
conform art. 40 alin. (1) din aceeasi lege,
SPAS-urile au obligatia de a intocmi
planuri de servicii pentru prevenirea sau
inldturarea situatiilor de risc, ”cu accent
deosebit pe informarea corespunzitoare
a périntilor, consilierea acestora, terapie
sau mediere”, iar art.40 alin. (4)
precizeazd ca “planul de servicii are ca
obiectiv prevenirea abuzului, neglijarii,
exploatirii §i a oriciror forme de
violentd asupra copilului sau separarea
copilului de familia sa. Tn acest scop,
serviciul public de asistentd sociald ori,
dupa caz, directia generald de asistentd
sociald si protectia copilului de la nivelul
fiecdrui sector al municipiului Bucuresti
are obligajta de a oferi servicii s§i
prestatii destinate mentinerii copilului in




familie si de a sprijini accesul copilului
si al familiei sale la alte servicii.

In final, conform art. 40 alin. (5), *planul
de servicii poate avea ca finalitate
transmiterea cdtre directia generald de
asistentd sociald si protectia copilului a
cererii de instituire a unei masuri de
protectie special a copilului, numai daci,
dupd acordarea serviciilor prevazute de
acest plan, se constatd ci mentinerea
copilului alaturi de parintii sdi nu este
posibild”, iar potrivit si art. 41 alin. (1),
“dacid existdi motive temeinice de a
suspecta ca viafa si securitatea copilului
sunt primejduite n familie,
reprezentantii  serviciului public de
asistentd sociala ori, dupd@ caz, ai
directiei generale de asistentd sociali si
protectia copilului de la nivelul
sectoarelor municipiului Bucuresti au
dreptul sa viziteze copiii la locuinta lor
i sd se informeze despre felul in care
acestia sunt ingrijiti, despre sdnatatea gi
dezvoltarea lor  fizici, educarea,
invatitura si pregatirea lor profesionald,
acordand, 1la nevoie, Indrumirile
necesare.”

Avand in vedere toate aceste preciziri
din Legea nr. 272/2004, cu modificarile
si  completarile  ulterioare,  (lege
organicd), mentionarea situatiilor de
abuz, neglijentd si exploatare este
esentiald in corpul noii legi, laolaltd cu
celelalte criterii de apreciere a existentei
unui risc de separare de familie.




